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1. Inleiding 

Conform de stichtingsstatuten van TBV Wonen wordt de stichting 

vertegenwoordigd door het bestuur (Stichtingsstatuten d.d. 12 februari 2019, 
artikel 4). Het bestuur is ook, behoudens enkele beperkingen belast met het 

besturen van de stichting (stichtingsstatuten d.d. 12 februari 2019, artikel 7). 
Om de organisatie slagvaardig en transparant te besturen geeft het bestuur 
volmachten aan medewerkers van TBV Wonen. Dit is uitgewerkt in een 

bevoegdhedenregeling. 
 

De bevoegdhedenregeling beschrijft welke bevoegdheden zijn toegekend aan de 
Raad van Commissarissen, het bestuur en medewerkers van TBV Wonen en 
onder welke voorwaarden deze bevoegdheden zijn toegekend. In de 

bevoegdhedenregeling is opgenomen dat aangewezen functionarissen volmacht 
hebben tot het namens TBV Wonen aangaan van: 

• Externe verplichtingen (afsluiten van overeenkomsten); 
• Het plaatsen van bestellingen binnen bestaande afspraken; 
• Het goedkeuren van facturen.  

 

De toekenning van de volmacht vindt plaats op basis van functie en niet op 

persoonlijke titel. 

 

Deze verplichtingen dienen altijd te vallen binnen het vooraf goedgekeurde 
budget. De bevoegdhedenregeling biedt duidelijkheid en geeft de organisatie de 

verantwoordelijkheid om die regeling zoals bedoeld toe te passen. De regeling is 
bindend. Het naast hogere niveau, te weten de verantwoordelijke manager of de 

directeur-bestuurder, blijft te allen tijde bevoegd de in dit document 
gedelegeerde procuratie en bijkomende bevoegdheden naar zich toe te trekken. 
 

De uitgangspunten van de bevoegdhedenregeling zijn: 
1. Stichtingsstatuten van TBV Wonen d.d. 12 februari 2019 

2. Bestuursreglement van TBV Wonen d.d. 1 juli 2019 
3. Reglement Financieel Beleid en beheer d.d. 10 oktober 2019  

4. Treasurystatuut van TBV Wonen d.d. 19 november 2024 
5. Investeringsstatuut van TBV Wonen d.d. 3 december 2024  
6. Verbindingenstatuut van TBV Wonen d.d. 16 april 2020 

7. Inkoop- en aanbestedingsbeleid 2021-2024 d.d. 16 maart 2021, 
actualisatie in 2025. 

 

Deze bevoegdhedenregeling vervangt de huidige Mandateringsregeling (2019) en 
Procuratieregeling TBV Wonen (2019). Met de vaststelling van de 
Bevoegdhedenregeling vervallen de mandaterings- en procuratieregeling.  

 
Doel 

Het doel van de bevoegdhedenregeling is het verschaffen van duidelijkheid in de 

taken en bevoegdheden.  
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Alle in deze regeling genoemde bedragen zijn inclusief BTW tenzij anders 
vermeld. 

 
Uitsluitend de aangewezen functies/functionarissen hebben volmacht om externe 

verplichtingen aan te gaan. In de bevoegdhedenregeling is ook opgenomen tot 
welke bedragen bestuur en medewerkers verplichtingen kunnen aangaan.  
 

Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 hebben we de bevoegdhedenregeling uitgewerkt. In bijlage 1 

“Mandaat per functie” zijn per functie de maximale bedragen te zien waarvoor je 
bevoegd bent. In bijlage 2 “Uitwerking verantwoordelijkheden per afdeling” kun 
je per afdeling en per functie zien welke soort/type verplichtingen je mag 

aangaan.  
 

2. Uitwerking bevoegdhedenregeling 

2.1 Vier-ogen principe 

We hanteren binnen TBV Wonen in basis het 4-ogen principe. We houden kiezen 

voor een praktische manier van werken. Dit is hieronder uitgewerkt.   
 

2.2 Aangaan van verplichting en opdrachtverstrekking 

 
Aangaan van verplichting 

Medewerkers van TBV Wonen kunnen namens TBV Wonen opdrachten 
verstrekken binnen de vastgestelde begroting. De kaders waarbinnen 

medewerkers kunnen inkopen zijn opgenomen in het Inkoop- en 
Aanbestedingsbeleid van TBV Wonen.  
 

Het is niet toegestaan om opdrachten of termijnen te splitsen om binnen het 
mandaat te blijven.  

 
Opdrachten mogen niet worden verleend, zodra de vastgestelde begrotingspost 
wordt overschreden. De verantwoordelijke manager stelt tijdig een 

bestuursbesluit met begrotingswijziging op, dat door de directeur-bestuurder 
wordt vastgesteld. De Raad van Commissarissen wordt geïnformeerd door de 

directeur-bestuurder. 
 
Opdracht algemene kosten (zonder order Empire) 

Schriftelijke opdrachtverstrekking binnen mandaat op basis van 
inkoopvoorwaarden van TBV Wonen. De opdrachten zijn opgenomen in het 

inkoopdossier zoals vermeld in het inkoop- en aanbestedingsbeleid. 
 
Opdracht/order via Empire 

Op de verstrekte opdrachten via Empire wordt het 4-ogen principe conform 
mandaat toegepast.  
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Naast goedkeuren order in Empire geldt ook het tekenen van de opdracht 
richting opdrachtnemer. 

 
Raamovereenkomsten-contracten, leggen de voorwaarden vast voor toekomstige 

opdrachten, zoals prijs, levertijd, en kwaliteit. Bij het aangaan van deze vaak 
meerjarige overeenkomsten is de totale waarde van de toekomstige opdrachten 
niet altijd duidelijk, en er is géén goedgekeurde jaarbegroting. De 

drempelbedragen vanuit het inkoop- en aanbestedingsbeleid zijn ook van 
toepassing op dit type overeenkomsten uitgaande van contractwaarde (i.p.v. 

waarde van de individuele opdrachten). De contractwaarde wordt bepaald door 
de verwachte jaarlijkse afname te vermenigvuldigen met de maximale duur van 
de overeenkomst. 

 

2.3 Accordering facturen 

TBV Wonen stelt jaarlijks een begroting vast. In principe mogen de in de 
goedgekeurde begroting genoemde bedragen niet worden overschreden.  
 

Accordering van facturen vindt plaats conform de mandatering (bevoegdheid in 
bedrag) opgenomen in bijlage 1 en 2.  

 
Algemene facturen 
Op de facturen > € 1.000 (of hoger mandaat waar van toepassing) wordt voor 

zover mogelijk altijd het 4-ogen principe toegepast. 
 

Aanvullende toelichting facturen onderhoud 
- Goedkeuren via leveranciersportaal  

Na akkoord prijs en hoeveelheid via het leveranciersportaal wordt de 

factuur automatisch gematcht en geboekt.  
- Orders/opdrachten via Empire CO/PO 

Facturen worden op basis van opdracht/ordernummer gematcht aan de 
termijnen.  
 

Accorderen facturen door inleenkrachten 

Indien inhuurkrachten invallen voor bestaande functies, krijgen zij voor die 
betreffende functie dezelfde bevoegdheden toebedeeld. Inhuurkrachten is het 
niet toegestaan om eigen declaraties/facturen te accorderen of die van de 

organisatie van de inhuurkracht.  
 

Facturen directeur-bestuurder 
Facturen die betrekking hebben op de directeur-bestuurder worden geaccordeerd 
door de voorzitter van de Raad van Commissarissen. 

 
Facturen Raad van Commissarissen 

Facturen die betrekking hebben op de leden van de Raad van Commissarissen 
worden geaccordeerd door de voorzitter van de Raad van Commissarissen. 
Facturen die betrekking hebben op de voorzitter van de Raad van 

Commissarissen worden geaccordeerd door de directeur-bestuurder.  
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2.4 Betalingsbevoegdheid 

De directeur-bestuurder mag als wettelijke vertegenwoordiger volledig 
zelfstandig en ongelimiteerd betalingen en overboekingen verrichten. Om deze 
reden zijn transactielimieten van de directeur-bestuurder in de statuten en 

diverse regelingen uitgewerkt.  
 

De betalingen van TBV Wonen lopen via onze huisbankier (Rabobank). 
Medewerker FEA voert de betalingen op via de betaalapplicatie van de 
huisbankier. Deze betalingen worden gecontroleerd door een andere collega van 

de afdeling FEA. De betalingen moeten via de betaalapplicatie door 2 
medewerkers worden gefiatteerd. De volgende medewerkers zijn hiervoor  

tekenbevoegd: 
- Directeur-bestuurder 

- Manager Bedrijfsvoering 
- Manager O&S 
- Manager Vastgoedservice 

- Manager Woonservice 
- Financieel controller (alleen in betaalapplicatie) 

 

2.5 Bevoegdheden directeur-bestuurder 

De bevoegdheden van de directeur-bestuurder zijn vastgelegd in de statuten van 

TBV Wonen. 
 

2.6 Afwezigheid, belet en ontstentenis 

 
Eenmalige volmacht 

De directeur-bestuurder heeft de mogelijkheid een volmacht af te geven aan een 
manager, waardoor de opdracht door de desbetreffende manager mag worden 

goedgekeurd of uitgevoerd. In principe wordt de standaard volmacht voor een 
aantal specifieke onderwerpen (niet zijnde investerings-en bestuursbesluiten) 
aan de manager Bedrijfsvoering gegeven bij afwezigheid van de directeur-

bestuurder. Voorwaarde is uiteraard dat aan de gestelde eisen in de volmacht 
wordt voldaan. 
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Vervanging bij afwezigheid medewerkers  

Medewerker 
Bij afwezigheid van de desbetreffende procuratiehouder, worden de opdrachten 

of facturen ter goedkeuring voorgelegd aan een medewerker van dezelfde 
generieke functiegroep of een hiërarchisch bovengeschikte collega. Een 

medewerker regelt zelf de vervanging in Empire door een melding te maken bij 
AIR via Topdesk. 
 

Manager 
Bij afwezigheid van de desbetreffende manager mag een andere manager 

tekenen. De manager bepaalt of hij /zij de opdracht tekent, of dat moet worden 
gewacht totdat de verantwoordelijke manager weer aanwezig is. 
 

Directeur-bestuurder  
Indien de opdracht goedgekeurd moet worden door de directeur-bestuurder, 

gelden bij afwezigheid van de directeur-bestuurder de volgende afspraken: 
• Indien de opdracht binnen de begroting valt, mag de opdracht aan een 

andere manager worden voorgelegd om deze goed te keuren. In volgorde 

van aanwezigheid wordt de opdracht voorgelegd aan: 
1. Manager Bedrijfsvoering 

2. Manager O&S 
3. Manager Woonservice 

4. Manager Vastgoedservice.  
• Indien de opdracht boven de begroting valt, moet worden gewacht tot de 

directeur-bestuurder in de gelegenheid is de opdracht goed te keuren. 

 
In dringende gevallen waarbij uitstel geen mogelijkheid is, mag per telefoon, 

whatsapp of e-mail contact worden opgenomen met de directeur-bestuurder. Het 
akkoord wordt schriftelijk bevestigd per app of e-mail. Indien akkoord, wordt de 
opdracht alsnog goedgekeurd door de verantwoordelijke manager. Op het 

moment dat de directeur-bestuurder weer aanwezig is, wordt de opdracht alsnog 
schriftelijk bevestigd door de directeur-bestuurder. 

 

2.7 Aankoop en verkoop onroerend goed 

De aankoop en verkoop van grond en opstal (dus ook de aankoop of verkoop van 
woningen) moet altijd door de directeur-bestuurder worden geautoriseerd. Indien 

de aankoop of verkoop boven een vastgesteld bedrag ad € 10.000.000- (excl. 
Btw) uitkomt, is goedkeuring van de Raad van Commissarissen noodzakelijk 

(Stichtingsstatuten d.d. 12 februari 2019, artikel 7, lid 4i). Het vestigen van 
zakelijk recht moet ook altijd door de directeur-bestuurder worden 
geautoriseerd.  

 
Alle aan- en verkopen van onroerend goed moeten passen binnen de begroting. 

Verkoop of aankoop buiten de begroting moet altijd worden voorgelegd ter 
goedkeuring aan de RvC. Jaarlijks keurt de RvC de verkooplijst van de te 
verkopen eenheden goed. In de begroting wordt jaarlijks een post voor de 
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verwachte verkoopopbrengsten opgenomen. Overschrijding van de 
verkoopopbrengst vergt geen voorafgaande goedkeuring van de RvC.  
 
Koop-realisatieovereenkomsten zoals turn key of afnameovereenkomsten vallen 
niet onder deze paragraaf. Besluitvorming voor nieuwbouw en renovatie verloopt 
via het investeringsstatuut en vereisen altijd voorafgaande goedkeuring van de 

RvC. 
 

2.8 Aanname en ontslag personeel 

Het benoemen en ontslaan van personeel moet altijd door de directeur-
bestuurder worden geautoriseerd. Dit geldt voor de aanname en het ontslag van 

personeel met een vaste en tijdelijke aanstelling. De beëindiging van de 
dienstbetrekking van een aanmerkelijk aantal medewerkers moet vooraf worden 

goedgekeurd door de Raad van Commissarissen (Stichtingsstatuten d.d. 12 
februari 2019, artikel 7, lid 4g) met voorafgaand advies van de OR (conform 
WOR artikel 25). 

 
Het benoemen en ontslaan van de directeur-bestuurder moet door de Raad van 

Commissarissen worden geautoriseerd.  
 

Het ontslaan van de bestuurscontroller (onafhankelijke controller volgens de 
Woningwet) moet door de Raad van Commissarissen worden goedgekeurd. 
 

2.9 Aanpassing salarissen 

Jaarlijks krijgt de directeur-bestuurder advies van het managementteam van TBV 

Wonen. De aanpassingen van het salaris van een medewerker moet altijd door 
de directeur-bestuurder worden geautoriseerd.  
 

Het aanpassen van het salaris van de directeur-bestuurder moet door de Raad 
van Commissarissen worden geautoriseerd en valt binnen de geldende WNT-

norm. 
 
Het honorarium Raad van Commissarissen wordt jaarlijks vastgesteld door de 

Raad van Commissarissen in de 1e vergadering van het kalenderjaar en volgt de 
richtlijnen van de VTW en zijn afgeleid van de WNT-norm bestuurder.  
 

2.10 Juridische zaken en aansprakelijkheid 

Binnen de vastgestelde financiële- en beleidskaders kunnen medewerkers als 
vertegenwoordiger van TBV Wonen optreden, overeenkomsten afsluiten en 

regelingen afspreken en uitvoeren. In bijlage 2 zijn deze taken per afdeling en 
per functie weergegeven.  
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2.11 Beleggingen en financieringen  

Transacties die vallen binnen het treasurystatuut en het goedgekeurde 
treasuryjaarplan worden voorbereid en uitgevoerd door 2 leden van de 
treasurycommissie (medewerker FEA en manager Bedrijfsvoering). De autorisatie 

vindt achteraf plaats door de directeur-bestuurder.  
Transacties binnen het treasurystatuut en buiten het treasuryjaarplan worden 

vooraf door de directeur-bestuurder geautoriseerd en moeten vooraf door de 
Raad van Commissarissen worden goedgekeurd. Twee leden van de 
treasurycommissie bereiden de transactie voor en voeren de transactie uit. De 

transactie wordt ook achteraf door de directeur-bestuurder geautoriseerd. 
Transacties buiten het treasurystatuut om zijn niet toegestaan. 

 

2.12  Deelnemingen  

Het werven, uitbreiden of vervreemden van deelnemingen moet door de 
directeur-bestuurder worden geautoriseerd. Stichtingsstatuten d.d. 12 februari 
2019, artikel 7, lid 4r en lid 4t en verbindingenstatuut zijn hierbij van toepassing. 

De Raad van Commissarissen moet vooraf toestemming geven. Bij liquidatie of 
ontbinding van een dochter heeft de directeur-bestuurder stemrecht (artikel 7, 

lid 4t). Hij/zij kan stemrecht uitoefenen op aandelen in een dochtermaatschappij 
van de stichting alsook op aandelen die een deelneming van de stichting vormen. 
Het aangaan van verplichtingen en verstrekken van opdrachten namens de 

deelneming moet geautoriseerd worden door de directeur-bestuurder. Dit moet 
passen binnen de statuut van TBV Wonen en de deelneming. 

 
De directeur-bestuurder kan een medewerker van TBV Wonen machtigen om een 
functie in de deelneming te bekleden of werkzaamheden voor de deelneming uit 

te voeren. Dit moet passen binnen de statuten van TBV Wonen en de 
deelneming. 

3. Budget en begroting 

Budget/begroting Toelichting 
Organisatiebegroting  

(kosten en opbrengsten) 

Verantwoording over afwijkingen vindt achteraf plaats 

via kwartaalrapportage aan de RvC. 

Exploitatiekosten: 

a) dagelijks onderhoud 

b) planmatig onderhoud  

c) contract onderhoud 

Verantwoording over afwijkingen op dagelijks 

onderhoud vindt achteraf plaats via kwartaalrapportage 

aan de RvC én in de maandrapportages. 

 

Bij een dreigende afwijking (hoger) op planmatig-en 

contractonderhoud groter dan 5% van het totaalbudget 

voor planmatig-en contractonderhoud moet vooraf 

toestemming worden gevraagd bij de RvC. 

Investeringen voor 

nieuwbouw en bestaand bezit 

(ingrijpende verbetering en 

duurzaamheid) 

Alle nieuwbouwprojecten én renovatieprojecten worden 

middels de beslisdocumenten zijnde het initiatief- en 

investeringsvoorstel, ter goedkeuring voorgelegd aan 

de RvC. Investeringen tot € 3 miljoen worden ter 

informatie aan de RvC voorgelegd.  
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Voor nieuwbouw-en renovatieprojecten is het 

Investeringsstatuut van toepassing. Overschrijding van 

het goedgekeurde investeringsbudget met 5% met een 

maximum van € 250.000 kan door de directeur-

bestuurder worden goedgekeurd.  

Aankoop en verkoop van 

grond en opstal 

De aankoop en verkoop van grond en opstal moet altijd 

door de directeur-bestuurder worden geautoriseerd. 

Indien de aankoop of verkoop boven een vastgesteld 

bedrag ad € 10.000.000 (exclusief btw) uitkomt, is 

toestemming van de Raad van Commissarissen 

noodzakelijk (Stichtingsstatuten 12 februari 2019, art. 

7, lid 4).  

Overig Verantwoording over afwijkingen vindt achteraf plaats 

via kwartaalrapportage aan de RvC. 

 

  



 

11 
 

4. Overige bevoegdheden    

4.1 Belastingaangiften, verantwoordingen en subsidies 

Belastingaangiften 
Aangiftes bij de belastingdienst lopen via afdeling FEA. Contacten met de 

belastingdienst en fiscaal adviseur verlopen via Manager Bedrijfsvoering, 
Bestuurscontroller en/of Financieel controller. 

 
 
Verantwoordingen aan instanties 
Jaarlijks verantwoordt TBV Wonen haar activiteiten aan diverse instanties (Aw, 

WSW, Aedes, CBS, gemeentes). Dit is rechtstreeks op de afdelingen belegd. 
 

Subsidies 
Voor TBV Wonen zijn jaarlijks diverse subsidiemogelijkheden beschikbaar. De 
volgende medewerkers zijn betrokken bij dit proces van aanvraag, toekenning, 

ontvangen voorschot en definitieve subsidietoekenning. 
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Aangifte omzetbelasting per kwartaal X o o

Suppletie omzetbelasting X o o

Controle omzetbelasting X

Aangifte loonheffing X o

Aangifte vennootschapsbelasting X o o

Bezwaar belastingdienst X o o
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4.2  Machtiging e-Herkenning 
De directeur-bestuurder moet toestemming verlenen voor het aanvragen van 

een e-herkenningsmiddel, waarmee de desbetreffende medewerker gemachtigd 
is TBV Wonen te vertegenwoordigen binnen de instanties die hier gebruik van 
maken. De secretaresse van de afdeling IDV is gemachtigd tot het aanvragen en 

beheren van de e-herkenning. De aanvragen moeten schriftelijk en gemotiveerd 
worden ingediend bij de eigen afdelingsmanager. De secretaresse zorgt voor het 

bijhouden van de bestuurlijke toestemming, de technische handelingen en een 
machtigingsregister (toegangsbeheer).  
 

4.3 Ondernemingsraad 
De ondernemingsraad heeft binnen het toegestane jaarbudget de ruimte om 
verplichtingen aan te gaan voor bijvoorbeeld externe advieskosten. 

 

5. Wijzigingsbeheer 

De bevoegdhedenregeling wordt bijgehouden door de manager Bedrijfsvoering. 
Eventuele wijzigingen worden verwerkt en ter vaststelling voorgelegd aan de 

directeur-bestuurder. Na akkoord wordt de bevoegdhedenregeling bekend 
gemaakt/verspreid binnen de organisatie. 
 

 

Bij vragen over de bevoegdhedenregeling kunnen deze gesteld worden bij de 
financieel controller en manager Bedrijfsvoering. 
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O&S FEA Vastgoed FEA

Inventariseren subsidiemogelijkheden X X

Aanvragen subsidies X X

Bewaken voortgang X X 0

Verwerking subsidietoekenning X X

Initiëren verantwoording uitgaven X 0

Interne Controle verantwoording X

Contact accountant (indien nodig) X

Archivering DMS X


